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农业环境保护立法的探讨
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摘 要牶通过对目前农业环境所面临问题的描述，指出制定农业环境保护法的必要性，根据目前我国农

业环境基本状况，提出农业环境保护法的基本原则及须处理好的几个基本问题。认为只有建立起切实可行的

保护制度，才能有效地保护和改善农业环境。
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保护农业环境，防治污染和破坏，对农业可持续发展具有

重大的意义。运用法律手段是进行环境保护的一条有效途径，

但在进行时我们发现，由于我国农业环境保护法制建设起步较

晚，目前虽然许多法律、法规中有关于农业环境保护的规定，如

《农药管理条例》、《水土保持法》、《基本农田保护条例》等，但缺

少一部综合性的农业环境保护法，对农业环境保护的目的、任

务、对象、管理体制、基本原则和制度等作出规定。我国“七五”

立法计划中将《农业环境保护法》列入国家立法计划，至今出台

了牨牱部农业环境保护地方性法规和农业环境保护地方规章
犤牨犦
，

因此制定全国性的《农业环境保护法》时机已日趋成熟。

牨 制定《农业环境保护法》的必要性

随着社会人口的激增和工业化进程的加快，以及农产品

需求压力的加重，农业生态环境形势严峻，主要表现在以下几

方面：

（牨）水土流失严重，自然灾害频繁

目前我国水土流失面积已占国土面积的牫牳％，仅水力侵

蚀面积就有牨牱牴万犽犿
牪
，数百万公顷农田、草场受到荒漠化、盐

碱化的威胁。随着生态环境恶化，致使各种自然灾害频繁，受灾

面积和成灾面积均呈上升趋势，严重影响了农业生产的发展。

（牪）耕地资源迅速减少，土地质量下降

我国人均耕地牥牣牨牨犺犿
牪
，仅为世界人均水平的牬牫％，但从

牨牴牳牰年—牨牴牴牭年，我国农业结构调整占用耕地和灾害损毁耕

地牬牰牰万多犺犿
牪
，非农业建设占用耕地近牪牥牥万犺犿

牪犤牪犦
。牨牴牴牳

年因非农建设占地、生态退耕、农业结构调整和灾毁耕地共减

少耕地牭牱牣牨万犺犿
牪
。同时我国耕地土壤质量呈退化趋势，干

旱、半干旱地区牬牥％的耕地严重退化，另外受酸雨影响，土壤

酸化过程加剧犤牫犦
。

（牫）农业生态环境污染日趋严重

农业生态环境恶化主要的一个影响因素是乡镇工业的“三

废”排放。由于乡镇企业技术比较落后，管理比较粗放，资源和

能源利用率低，随着乡镇工业的迅速甚至高速发展，牨牴牳牴年和

牨牴牴牭年二次乡镇工业污染源调查结果显示，污染物的排放量

迅速增长。工业“三废”的大量排入，使我国牨牤牭的耕地受到不

同程度的污染。

另外牞农业本身生产过程的非点源污染问题也严重影响着

农业生态环境。大规模使用农药和化肥也给农业生态系统带来

了不利影响。突出的表现是农药化肥的流失对地面水、土壤、大

气的污染和在食物中的残留。此外大量的农膜及其它农业废弃

物也影响着农业生态环境质量。

虽然我国《环境保护法》、《农业法》等法律、法规对农业环

境保护作了某些原则性的规定，但由于对农业环境保护工作规

定不系统，不具体，针对性不强，在实际工作中难以有效实施。

因此尽快制定农业环境保护法规，对人们的行为进行规范，建

立起切实可行的保护制度并以国家强制力作保证，才能逐渐消

除污染，有效地保护和改善农业环境。

牪 农业环境保护法的基本原则

牪牣牨 农业环境保护与农村经济发展相协调原则

农村经济发展是关系到我国广大人民群众生活水平提高

的一个关键。但农村经济发展必须符合自然生态规律和社会经

济规律的要求，做到农村经济发展与农业环境保护协调发展。

《环保法》、国务院《关于在国民经济调整时期加强环境保护工

作的决定》、《农业法》等法律法规也要求农村经济发展与农业

环境保护协调发展。

牪牣牪 统筹规划，综合防治的原则

由于农业环境是自然环境与人工环境的结合，农业生产又

是人类参与下的生物再生产过程，这就决定了农业环境的复杂

性和社会性。同时由于农业环境是一个敞开式的环境，影响因

素众多。因此必须实行统筹规划，对规划范围内的各因素进行

科学合理的安排，以减少对农业环境的影响。在进行农业环境

保护时，不能采用单一的防治措施，应积极采取各种措施进行

综合性的防治。

牪牣牫 农业自然资源开发利用与保护相结合的原则

目前农业自然资源破坏主要是人类不合理活动的结果，如

工业污染物的任意排放，不合理使用农药、化肥、农膜，对资源

掠夺式开发等。因此，坚持农业自然资源开发利用与保护相结
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合，是维护自然资源永续利用与保护农业环境的需要，也是保

证农业可持续发展的一个基本前提。

牪牣牬 环境责任原则

环境责任原则是指污染或破坏农业环境的单位和个人应

承担治理农业环境的责任，并承担相应的治理费用。这是显示

社会公平，消除环境外部不经济性的一个基本原则。该原则广

泛地用于其他环境保护法规中，对于有效地保护和改善环境具

有重要的意义。

牫 农业环境保护立法中的几个问题

牫．牨 关于农业环境保护法的调整范围

农业环境保护范围应该是农业领域，其保护内容应是农

业环境的基本组成部分，即农业用地、农业用水、天气和生物

等。由于影响农业生态环境的因素众多，既有来自农业生产内

部的，也有来自外部的活动，因此农业环境保护法的调整对象

应是与农业环境有关的生产、建设、开发、科研和其他活动中所

产生的各种社会关系。

牫．牪 关于农业环境保护中的监督管理体制

农业环境保护监督管理体制应采用统一管理与分工负责

相结合的原则。我国的法律、法规和历次机构改革强调，各级

环境保护行政主管部门依法对环境保护工作实施统一监督管

理，各级农业行政主管部门必须加强对农业的保护和管理
犤牨犦
。

因此在农业环境保护中，各级环境行政主管部门仍实施统一的

监督管理权，各级农业行政主管部门对本辖区的农业环境实行

监督管理，即对污染和破坏农业环境的单位或个人的现场检查

权，农业领域内建设项目、技术推广项目对农业环境评价报告

的预审权，组织开展农业环境建设、农业环境监测和农业环境

规划等。

另外，农业环境是对整个大农业而言的，因此除农业部门

外，各级土地、水利、林业、畜牧等部门根据各自职责，协助农业

行政主管部门对农业环境保护工作实施监督管理。

牫．牫 关于农业环境保护的重点

为使我国农业环境做到良性循环，实现农业的可持续发

展，在对农业环境保护的规定中，须着重对耕地的保护，水土流

失的防治，乡镇工业对农业生态环境污染的防治以及农业水资

源、生物资源的保护等作出规定。特别是在资源利用和开发方

面，坚持使用和养护相结合，禁止掠夺性经营，规范农业生产经

营活动，大力发展生态农业。此外，对基本农田区、农业环境综

合整治区的设立、规划和管理作出明确的规定。

牫．牬 关于法律责任

现行的有关法律法规对农业环境违法行为缺少有力的法

律责任的规定，从而造就了农业环境执法中“无法可依”的局

面。因此农业环境保护法必须对污染和破坏农业生态环境的行

为作出相应的处罚规定，这是进行农业环境管理的重要保证。

牬 结束语

作为环境的一个重要组成部分，农业环境受到人类的冲

击越来越大。为保护农业环境，维护人类生存的基本条件，加强

农业环境法制建设已显得非常迫切。通过建立起切实可行的保

护制度并以国家强制力作保证，才能逐渐消除污染，有效地保

护和改善农业环境。
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