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事故对天然渔业资源损害成为国内外关注的焦点。然而此类案件在司法实践中存在司法与鉴定、评估之间缺乏有机衔接的问
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业资源损害司法鉴定程序与评估方法，以促进海洋溢油事故天然渔业资源损害鉴定评估工作的规范化。
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海洋溢油对天然渔业资源损害类案件因其固有

的一些特质而与一般民事诉讼案件有着很大的不同，

案件受理后，如何正确、合理并快速地评估海洋溢油

事故对天然渔业资源损害成为国内外关注的焦

点[1-5]，且此类案件在司法实践中存在司法与鉴定、评

估无法有效衔接的问题。本文结合诉讼三要素即当

事人、诉讼标的和诉讼理由[6]，在总结已有文献和标

准的基础上，结合课题组 30余年相关鉴定评估工作

和办理的典型溢油事故对天然渔业资源损失索赔案

例，提出了一套溢油对天然渔业资源损害鉴定、评估

与司法判定有效衔接且易操作的海洋溢油对天然渔

业资源损害司法鉴定程序与评估方法，以期为司法实

践提供参考。

1 海洋溢油对天然渔业资源损害司法鉴定工

作流程

《渔业行政处罚程序规定》[7]和《渔业水域污染事

故调查处理程序规定》[8]从行政管理的角度规定了渔

业水域污染事故的处理流程，但未明确司法鉴定的概

念及内涵。2016年 1月，《关于规范环境损害司法鉴

定管理工作的通知》[9]（以下简称《通知》）出台，将环

境损害司法鉴定定义为“在诉讼活动中鉴定人运用环

境科学的技术或者专门知识，采用监测、检测、现场勘

察、实验模拟或者综合分析等技术方法，对环境污染

或者生态破坏诉讼涉及的专门性问题进行鉴别和判

断并提供鉴定意见的活动。”[10]，根据该定义，环境损

害司法鉴定须涵盖以下三个方面内容：（一）鉴定活动

须与诉讼挂钩，即鉴定活动须由当事人发起，也就是

鉴定活动的委托人；（二）针对诉讼所需，对专门性问

题进行鉴别和判断，既是专门性问题则需专业机构和

人员来开展，亦即鉴定人；（三）提供鉴定意见。海洋

溢油对天然渔业资源损害是环境损害的一类。本文

聚焦于此类案件。因此海洋溢油对天然渔业资源损

害司法鉴定工作流程可归纳为：委托、鉴定和出具鉴

定结论意见书，如有必要还包括出庭作证[11]。

1.1 委托

1.1.1 委托人

海洋溢油对天然渔业资源损害案件的当事人包

括原告（被侵权人）和被告（侵权人）等，委托人可为当

事人的一方或多方，结合相关法律规定和司法实践来

看，被侵权方作为委托人具有更强的紧迫性，在无法

协调所有当事人共同作为委托人的情况下，被侵权方

应更积极推进司法鉴定事宜，主动担任委托人。就海

洋溢油对天然渔业资源损害案件中的原告而言，其法

律依据为 2017年修订后的《海洋环境保护法》[12]，从

该法第 89条的规定来看，国家为海洋溢油对天然渔

业资源损害案件的求偿主体。在司法实践中，多由地

方主管部门代表国家提起公益诉讼，其中天然渔业资

源损失以海洋与渔业部门为主。

从举证责任角度来看，法律依据为 2015年 6月 3
日起施行的最高人民法院《关于审理环境侵权责任纠

纷案件适用法律若干问题的解释》[13]第 6条第（3）项，

即由被侵权人就污染物或损害因果关系予以举证。

然而在司法实践中，原告若想获得人民法院支持，还

需就损害结果及损失提供可信的鉴定结论意见书作

为支撑。即，常由被害方提供损害因果关系、损害结

果及具体损失支撑材料。

1.1.2 鉴定人

鉴定人指具备案件所涉领域司法鉴定资质的检

验检测机构。《最高人民法院、最高人民检察院、司法

部关于将环境损害司法鉴定纳入统一登记管理范围

的通知》规定，将环境损害司法鉴定纳入统一登记管

理范围。确定鉴定人的法律依据为《民事诉讼法》第

76条第一款。在司法实践中需充分考虑鉴定评估机

构的中立性问题，当事人申请鉴定的，由双方协商鉴

定人；协商不成的，由人民法院指定，若同时存在多个

符合条件的鉴定机构，委托人可申请人民法院摇珠选

定鉴定人。

在司法实践中，也存在不具备鉴定资质的检验检

测机构作为鉴定人的情况。

1.1.3 委托协议达成与工作启动

委托人与鉴定人就案件审理重点关注专门性问

题（如污染损害是否存在、污染范围、污染程度和赔偿

概况）的鉴定和鉴定费用达成一致意见的情况下，双

方签署委托鉴定协议并立即启动鉴定工作。委托协

议需明确鉴定内容及双（多）方的权利与义务。

需要特别注意的是，针对船舶溢油污染事故，原

告应及时在船公司就污染造成的损害所设立的海事

赔偿责任限制基金公告期间申请债权登记[14]。根据

海事诉讼特别程序法第一百一十二条的规定，原告如

果在公告期间届满不登记，视为放弃债权。

1.2 鉴定

鉴定人运用专业知识、技术和方法，就委托协议

约定的内容进行科学鉴定与准确评估[15]。鉴定应及

时启动，鉴定程序应规范，鉴定过程中应时刻注意保

持鉴定活动的中立性，做到公平、公正，鉴定结论须全
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面、客观、准确、公正，支持鉴定结论的关键证据及过

程应具有可追溯性。

1.3 出具鉴定结论意见书

鉴定人就委托协议关注的鉴定内容，将鉴定方

法、鉴定过程和鉴定结论形成鉴定结论意见书，相关

人员签字并加盖鉴定人印章确认。

在海洋溢油污染案件审理的司法实践中，法院在

上文提到的相关专门性问题的事实认定方面，尤为看

重鉴定人出具的鉴定意见（或评估报告）。

在司法实践中，是否具有相应领域司法鉴定资质

是其出具的鉴定报告能否直接作为认定案件事实的

根据。没有司法鉴定资质的鉴定单位出具的报告，其

内容需经法院进一步分析、甄别以确定部分或全部采

信或不采信。

2 海洋溢油对天然渔业资源损害评估方法

海洋溢油对天然渔业资源损害评估方法，包括确

立海洋溢油与天然渔业资源受损因果关系、海洋溢油

污染情况、渔业资源受损情况和渔业资源经济损失。

2.1 海洋溢油与天然渔业资源受损因果关系判定

确立海洋溢油与天然渔业资源受损因果关系，需

要从两个方面入手：（一）海洋溢油对渔业资源造成损

害的理论依据（科研成果或实验结果）或渔业资源受

损的实际物证；（二）确定造成渔业资源受损的溢油来

自于被告方。

对于第一点，已有大量研究表明海洋溢油会对天

然渔业资源造成巨大损害[16-18]。确认导致原告资源

受损的溢油源于被告的方式主要包括：通过跟踪监测

和卫星遥感等方式获取溢油漂移轨迹，确认溢油是否

进入或途经受损海域以及受损范围；在受损海域观测

到油膜或水体中石油烃含量超标，且通过油指纹比对

证明油源于被告；此外还可以通过数值模拟方法模拟

溢油轨迹与影响范围，但目前该方法的应用尚无司法

实践支持。确认的最佳方式是通过油指纹比对。

因果关系判定技术要点在于确定导致渔业资源

受损的污染物为某事故的溢油，确定的方法可分为直

接法或间接法。直接法包括两部分：（一）渔业资源受

损的物证；（二）通过油指纹溯源或观测（遥感、航拍、

船舶跟踪监测油膜漂移轨迹）确定渔业资源受损海域

存在某事故的溢油。间接法也包括两部分：（一）渔业

资源受损的物证；（二）通过排除法确定导致渔业资源

受损的石油来自某事故的溢油，比如，渔业资源受损

海域在事故前后较长时间内有且仅有某溢油事故这

一起溢油事故，且离该事故的溢油区域较近。

2.2 海洋溢油污染情况

由于油类对不同生物的毒性效应不同，油污染对

天然渔业资源造成损失的范围很难准确界定。现有

通用的界定方法为油膜扫海面积和水体中油类浓度

超过渔业水质标准[19]的水域。根据可获取的资料，选

用合适的方法（单一方法或各方法有机整合）确定溢

油影响面积和持续影响时间：包括油膜覆盖或漂移面

积与持续时间、水体中石油烃含量超过渔业水质标准

的面积及持续时间。

溢油污染指标体系可采纳沈新强等[20]的研究成

果，溢油品种特征、溢油时间特征、溢油空间特征、溢

油动态特征、溢油防范措施和溢油区环境特征等相关

指标需在鉴定结论意见书中予以客观表述。

2.3 天然渔业资源损失量评估方法

天然渔业资源受损情况评估依据《渔业污染事故

经济损失计算方法》[21]（GB T 21678—2018）4.1、4.2和

4.8款。该标准为笔者所在团队在多年的渔业污染事

故处理工作积累基础上制定，充分考虑了渔业水域生

态类型多样性，天然渔业资源和渔业生产本底资料的

掌握情况，受损生物生态特征，以及污染状况等因素。

针对海洋溢油事故对天然渔业资源损害评估，该标准

提供了“直接计算法”“比较法”“鱼卵、仔稚鱼评估法”

和“专家评估法”。

（1）直接计算法[21]

适用范围：本方法适用于（天然渔业水域）渔业资

源损失量的评估，并且：拥有事故发生前近 5年内同

期渔业资源调查历史资料；拥有事故发生后渔业资源

现场调查资料。

渔业资源损失量的计算公式为：

Yl =∑i = 1
n Di

__ ⋅ Ri ⋅ Ap

式中：Yl为渔业资源损失量；Di

__
为近 5年内同期 2年，

第 i种渔业资源平均密度；Ri为渔业资源损失率；Ap为

污染面积。

其中，渔业资源损失率R的计算公式为：

R =
-
D −Dp

-
D

× 100%−E
式中：-D为近 5年内同期 2年，渔业资源平均密度；Dp

为污染后渔业资源密度；E为回避逃逸率。

（2）比较法[21]

适用范围：本方法适用于天然渔业水域渔业资源

损失量的评估。并且：无事故发生前近 5年内同期渔
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业资源调查历史资料；拥有事故发生后，污染区和非

污染区渔业资源现场调查资料，非污染区为与污染区

的临近区域。

渔业资源损失量Yi的计算公式为：

Yi =∑
i̇ = 1

n [ - ---
Dui × ( )1−Ei −- ---

Dpi ] × Ap

式中：- ---
Dui和

- ---
Dpi分别为对照区和污染区第 i种渔业资

源平均密度。

本方法主要是采用同一海域污染区和对照区天

然渔业资源现场调查资料进行对比，对污染造成的天

然渔业资源经济损失作出客观的评估。

（3）鱼卵、仔稚鱼损失评估法[21]

适用于天然渔业水域鱼卵、仔稚鱼的损失评估，

苗种场中鱼卵、仔稚鱼的损失可以参照本方法。

Yz = D̄ × Vp × T × R
式中：Yz为鱼卵、仔稚鱼损失量；D̄为污染前鱼卵、仔

稚鱼平均单位水体数量；Vp为污染水体；T为损害事

故的持续周期数；R为鱼卵、仔稚鱼损失率。

（4）专家评估法[21]

当渔业水域环境比较复杂，难以进行现场定量调

查，又无法获取满足上述方法所需资料，可由有经验

的专家组成评估组对渔业资源损失量进行评估。

（5）方法比较及优先序

在评估天然渔业水域渔业资源损失量时，直接

计算法其方法的可靠性与结果的可信度要高于比较

法，因此，案例在满足直接计算法时应优先采用直接

计算法。

事故的发生常具有偶然性和不可预判性，在缺乏

事故前 5年之中任意 2年渔业资源调查数据的情况

下，若能找到合适的对照区并拥有对照区和污染区渔

业资源数据时应采用比较法进行评估。前述方法均

无法满足时可采用专家评估法。

2.4 天然渔业资源经济损失

（1）国家标准

根据《渔业污染事故经济损失计算方法》（GB/T
21678—2018）[21]，海洋溢油中天然渔业资源经济损失

包括三部分：直接经济损失、鱼卵、仔稚鱼损失和天然

渔业资源恢复费用。

（2）法律依据

在法律层面，因船舶油污事故造成环境、自然资

源损失的赔偿规则在《1992年国际油污损害民事责

任公约》《2001年国际燃油污染损害民事责任公约》

《海洋环境保护法》《海商法》和《防止船舶污染海洋环

境管理条例》中均有涉及，却存在诸法并存、法律适用

不规范、标准不统一的问题[14]。最高人民法院于 2011
年 7月 1日颁布施行的《关于审理船舶油污损害赔偿

纠纷案件若干问题的规定》（以下简称油污规定），较

好地解决了这一问题。

天然渔业资源和其早期生命阶段——鱼卵、仔稚

鱼均属于国家财产，“直接经济损失”和“鱼卵仔稚鱼

损失”属于油污造成国家财产损失，其索赔依据为油

污规定第九条第（二）款“船舶油污事故造成该船舶之

外的财产损害以及由此引起的收入损失”“天然渔业

资源恢复费用”的索赔依据为油污规定第九条第（四）

款“对受污染的环境已采取或将要采取合理恢复措施

的费用”。

（3）评估方法

天然渔业资源经济损失评估依据《渔业污染事故

经济损失计算方法》（GB/T 21678—2018）[21]，其中直

接经济损失，鱼卵、仔稚鱼损失和天然渔业资源恢复

费用分别按照5.1款、5.2款和5.3款。

2.5 出具鉴定结论意见书

鉴定结论意见书最高目标是作为证据获得人民

法院采信，因此鉴定结论意见书须观点明确、逻辑缜

密、表述严谨、是非分明、证据确凿，切忌出现模棱两

可似是而非的表述。

鉴定结论意见书内容应涵盖评估事由、评估依

据、评估过程和评估结论。其中，评估结论中“受损天

然渔业资源恢复措施与成本”项应包含以下材料予以

支持：（1）恢复措施已经采取的，提供采取恢复措施的

证据，如增殖放流相关费用的发票、收据、银行账户往

来记录等；（2）恢复措施尚未采取的，应提供将要采取

恢复措施的证据，如海洋环境修复方案与预算、专家

论证稿等，费用即为提供材料中为修复环境将采取的

具体恢复措施（如增殖放流、人工鱼礁建设等）所产生

的费用[15]。

3 海洋溢油对天然渔业资源损害司法鉴定程序

海洋溢油对天然渔业资源损害司法鉴定程序如

图 1所示，包括：委托、鉴定与评估、出具鉴定意见书

和出庭作证（视案件审理需求）。其中，委托分为多方

和单方委托，委托方为法院或当事人的一方或多方。

（1）委托

在溢油事故发生后，受害方应积极寻求其他当事人

尤其是肇事方就司法鉴定工作事宜共同委托鉴定人。

（2）鉴定人开展鉴定与评估
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鉴定与评估过程是整个鉴定程序的核心，而因果

关系判定则是鉴定的重点也是最大难点。确定存在

因果关系之后，评估则可根据国家标准《渔业污染事

故经济损失计算方法》（GB/T 21678—2018）进行。

（3）鉴定人根据鉴定工作情况出具鉴定结论意见书。

（4）视庭审过程需求，鉴定人派出代表负责就鉴

定结论意见书相关问题做出解释。

4 典型案例分析

近 30年来，本团队在该领域开展了大量实践工

作，以人民法院审结的船舶油污事故——“塔斯曼海”

溢油索赔案为例，此案包含海洋生态损失、天然渔业

资源损失、渔民和养殖户损失等多个案件。本文针对

其中的天然渔业资源损失案进行分析，该案为国内天

然渔业资源损害实际赔付第一案。

4.1 委托

案件显示：2002年 11月 23日凌晨 4时 50分，满

载原油的马耳他籍油轮“塔斯曼海”（TASMAN SEA）
号与中国沿海船舶“顺凯一号”轮在天津大沽口东部

海域 23 海里处（38°49.5′N，118°26.8′ E）发生碰撞，

“塔斯曼海”右舷第三仓破裂，大量原油泄漏入海，造

成渤海湾部分渔业水域严重污染，天然渔业资源遭受

巨大损失。

针对天然渔业资源损失，原告天津市渔政渔港监

图1 海洋溢油对天然渔业资源损害司法鉴定程序

Figure 1 Judiciary appraisal procedures of natural fishery resources damage coursed by oil spill
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督管理处（委托人）委托农业农村部黄渤海区渔业生

态环境监测中心（鉴定人）开展现场调查与鉴定评估

工作，天津市渔业环境监测站予以协助。

4.2 鉴定评估

（1）因果关系判定

鉴定人通过现场调查确定石油污染事实存在，即

存在渔业资源受损事实。根据案情，本案采用间接法

确定导致本案渔业资源受损的污染物为“TASMAN
SEA”号油轮事故的溢油：鉴定人经向海事、环境部门

调查证实，2002 年 11 月 23 日前后较长时间内，除

“TASMAN SEA”号油轮因碰撞导致原油泄漏外，在事

发海域及其周围水域没有发生溢油事故或其他突发

性渔业污染事故。因此，可以断定本次调查海域海水

石油类浓度大幅升高是由“TASMAN SEA”号油轮原

油泄漏所致。

鉴定人通过对事故海域海水石油烃含量进行测

定，确定本次漏油事故天然渔业资源受损的评估范

围：在事故海域均匀布设一定站位采集表底层水样，

测定其石油烃含量，对照《渔业水质标准》，根据超标

站位情况确定污染范围，若有必要可在前一次调查站

位基础上加密站位以获取更高精度的污染范围。

（2）渔业资源和鱼卵、仔稚鱼损失量评估

事故发生于 11月，历史调查资料显示该海域该

时段未采集到鱼卵、仔稚鱼，因此只评估了渔业资源

损失量。

评估采用事故发生前 3 年即 1999、2000 年和

2001年同期即11月份鱼类、甲壳类和头足类资源密度

数据，用直接计算法评估了渔业资源损失，其中天然鱼

类资源损失为优质鱼类 50 373 kg、一般鱼类 70 645
kg、低值鱼类 23 304 kg，天然甲壳类资源损失量为

44 922 kg，天然头足类资源损失量为16 428 kg。
（3）经济损失评估

①直接经济损失：价格的确定主要依据天津市价

格认证中心提供的天津市水产品零售平均价格（2002
年 12月至 2003年 1月）。直接经济损失由损失量与

相应价格相乘获得，小计 446.2万元，其中：天然鱼类

资源直接经济损失额为 302.0万元，天然甲壳类资源

直接经济损失额为 112.3万元，天然头足类资源直接

经济损失额为31.9万元。

②鱼卵、仔稚鱼损失：事故发生历史同期未采集

到鱼卵、仔稚鱼，故该项损失为0。
③渔业资源恢复费用：根据《水域污染事故渔业

损失计算方法规定》（农渔发〔1996〕14号）：天然渔业

资源经济损失额的计算，不应低于直接经济损失中水

产品损失额的 3倍。受污染海域属我国重要的渔业

水域，是多种渔业生物的产卵场、索饵场和洄游通道。

因此“塔斯曼海”号原油泄漏事故所造成的天然渔业

经济损失要远大于水产品的直接经济损失，故污染事

故的天然渔业资源经济损失额按 3倍计算，即天然渔

业资源损失（中长期损失）1 338.6万元。

④总经济损失：根据《水域污染事故渔业损失计

算方法规定》规定，因渔业环境污染、破坏不仅对受害

单位和个人造成损失，而且造成天然渔业资源和渔政

监督管理机构增殖放流资源的无法再利用，以及可能

造成的渔业产量减产等损失，在计算经济损失额时，

将直接经济损失额与天然渔业资源损失额相加，共计

1 784.8万元。此外，调查评估费48.0万元。

4.3 出具鉴定结论意见书

鉴定人原农业部黄渤海区渔业生态环境监测中

心依据实际鉴定评估情况出具了鉴定结论意见书，并

根据天津海事法院要求多次派员出庭作证与解释鉴

定结论意见书内容。

4.4 案件判决结果

2004年 12月 30日下午 4时,天津海事法院对“塔

斯曼海”溢油索赔案中的“天然渔业资源损失”案件依

法做出判决,判令被告“塔斯曼海”轮船东及伦敦汽船

船东互保协会连带赔偿原告天津市渔政渔港监督管

理处渔业资源损失 1 513 万元，其中渔业资源损失

1 465.42万元，调查评估费 48万元，并承担上述款项

的利息[22]。

4.5 小结

该案例中，天然渔业资源恢复费用直接采用了 3
倍的计算方法。从理赔结果来看，该部分获得了赔

付，但并未完全采纳。在分析相关法律条文和实际工

作的基础上，笔者所在团队进一步完善了天然渔业资

源恢复措施与费用的计算方法并形成国家标准。

5 结论

本文提出的鉴定程序与评估方法是本研究团队

在长期实践工作中的探索、积累和总结基础上，并参

考环境经济学、资源与环境经济学中生态损失评估

方法形成的，均经过实际工作的检验和验证，且已有

许多成功的案例，具有符合实际、技术可行、科学合

理、可操作性强的特点，适于业务化推广，有助于推

进海洋溢油对天然渔业资源损害司法鉴定规范化与

业务化。
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