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牨“农业环境”与“农村环境”的区别

“农业环境”与“农村环境”是二个不同的概念，

这二者存在着明显的差异性。众所周知，“环境”是相

对于一定的中心事物而言的，那么，立法中所称的

“环境”、“农村环境” 和 “农业环境” 的定义是什么

呢？他们又是相对于什么中心事物而言的呢？

《中华人民共和国环境保护法》 第二条明确规

定牶“本法所称环境，是指影响人类生存和发展的各

种天然的和经过人工改造的自然因素的总体，包括

大气、水、海洋、土地、矿藏、森林、草原、野生生物、自

然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、城市和

乡村等”。由此可见，我国环境保护立法中所称的“环

境”是以人为中心，也就是说，“环境”保护的保护对

象是人，环境保护立法所采用的各项原则、制度、措

施和标准都是围绕着维护人的生存和发展这一目标

而制定的。根据《中华人民共和国环境保护法》第二

条的规定，我国环境保护立法中所称的“农村环境”，

亦即“乡村环境”，是指影响居住在广大农村的人的

生存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然因

素的总体。因此，“农村环境”是相对于居住在广大农

村的人而言的，是以居住在广大农村的人为中心的，

也就是说，“农村环境”保护的保护对象是居住在农

村的人，“农村环境”保护所采用的各项原则、标准、

制度和措施也是围绕着维护居住在农村的人的生存

和发展这一目标而制定的。由此可见，立法中“农村

环境”保护与“环境”保护的保护对象都是人。因而，

这二者所适用的法律是一样的，即我国现行的环境

保护的法律、法规、规章和标准。

对于农业环境保护来说，虽然目前国家法律、法

规对“农业环境”的定义还没有一个完整的表述，但

许多农业环境保护地方性法规和规章对“农业环境”

的法律定义已有了明确的表述，且这种表述皆大同

小异、基本一样。如牨牴牴牨年牨牨月牨牴日，山西省第七

届人民代表大会常务委员会第牪牭次会议通过的《山

西省农业环境保护条例》第二条就明确规定：“本条

例所称农业环境，是指影响农业生物生存和发展的

各种天然的和经过人工改造的自然因素总体，包括

农业用地、农业用水、大气和生物等”。象这样定义

“农业环境”的农业环境保护地方性法规和规章还有

《山东省农业环境保护条例》、《宁夏回族自治区农业

环境保护条例》、《内蒙古自治区农业环境保护条

例》、《河北省农业环境保护条例》、《陕西省农业环境

管理办法》、《湖南省农业环境保护办法》等。由此可

见，我国农业环境保护立法中所称的“农业环境”是

指影响农业生物生存和发展的各种天然的和经过人

工改造的自然因素总体，包括农业用地、农业用水、

大气和生物等。因此，我国农业环境保护立法中的

“农业环境”是以农业生物为中心事物的，也就是说，

我国农业环境保护立法的保护对象是农业生物，农

业环境保护立法所采用的各项法律原则、标准、法律

制度和措施都是围绕着维护农业生物的生存和发展

这一目标而制定的。我国的“农业环境”保护适用的

是农业环境保护的法律、法规、地方性法规、规章和

农业环境保护标准。

由此可见，立法上，“农村环境”保护的保护对象

与“农业环境”保护的保护对象是不相同的，“农村环

境”保护的保护对象是居住在农村的人，而“农业环

境”保护的保护对象则是农业生物。由于人与农业生

物这两个保护对象之间存在着很大的差异，因此，维

护人的生存和发展的各项原则、标准、基本制度和措

施与维护农业生物的生存和发展的各项原则、标准、

基本制度和措施之间也就必然会有很大的差异，体
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现在法律、法规的条文上，“农村环境”保护与“农业

环境”保护的规定也必然会有很大的不同。我们不能

用维护人类生存和发展的各项法律原则、标准、法律

制度与措施去维护农业生物的生存和发展，相反，我

们也不能用维护农业生物生存与发展的各项法律原

则、标准、法律制度与措施去维护人类的生存和发

展。所以，我们说“农业环境”与“农村环境”是二个不

同的概念。

牪 农业部门依法对农业环境保护工作实施监

督管理与环境保护部门负责农村生态环境保护

由上可知，我国“农村环境”保护与“农业环境”

保护在适用的法律、法规和标准方面有很大的区

别。农村生态环境保护由环境保护行政主管部门负

责，其所依据的法律、法规和标准是国家有关环境保

护的法律、法规或标准。我国农业环境保护地方性法

规和规章则明确规定：农业行政主管部门依法对农

业环境保护工作实施监督管理，其所依据的法规和

标准是各地制定的农业环境保护地方性法规、规章

和国家有关农业环境保护的法律、法规、规章及农业

环境保护标准。

我国的法律、法规和历次机构改革特别强调：各

级环境保护行政主管部门应当依法对环境保护工作

实施统一监督管理，各级农业行政主管部门必须加

强对农业环境的保护和管理。如牨牴牴牥年牨牪月牭日，

国务院发布的 《国务院关于进一步加强环境保护工

作的决定》就明确规定牶“农业部门必须加强对农业

环境的保护和管理”。但过去，农业部门作为主管农

业和农村经济发展的部门往往一身二任，既抓了农

业环境保护，也抓了农村环境保护，结果导致战线过

长，分散了人力、物力、财力和精力，影响了工作开

展。事实上农业部门即无权也无力开展农村环境保

护工作。牨牴牴牳年国务院机构改革中已明确决定将农

村环境保护的职能交给国家环境保护总局。这样可

使农业部门集中精力，把有限的人力、物力、财力用

于农业环境保护，真正做到一手抓农业和农村经济

建设，一手抓农业环境保护工作。象工业一样，农业

在其发展中也会产生许多环境问题，也有污染防治

的问题，光靠注意是不够的，农业部门必须实实在在

地进一步加强对农业环境的保护和管理。今后各地

应进一步理顺农业行政主管部门和环境保护行政主

管部门之间的职责分工，农业部门应当进一步加强

对农业环境的保护和管理，环境保护部门则应当依

法对环境保护工作实施统一监督管理。

牫 今后我国农业部门应依法做好以下农业

环境保护工作，促进农业的可持续发展

今后我国农业部门的农业环境管理机构要学会

运用法律武器来开展农业环境保护工作，真正做到

有法可依、有法必依、执法必严、违法必究。目前，我

国有关农业环境保护的法律、法规、规章和标准的规

定按其内容可分为以下几类牶

牗牨牘关于农业环境保护规划的法律规定

各级人民政府应当制订农业资源区划、农业环

境保护规划和农村能源发展计划，组织农业生态环

境治理。（《中华人民共和国农业法》第牭牬条）

牗牪牘关于农业环境监测的法律规定

①各大水系、海洋、农业分别成立水系、海洋和

农业环境监测网，属于国家网内的二级网。（《全国环

境监测管理条例》第牪牰条）

②县级以上人民政府农业部门对利用工业废水

和城市污水进行灌溉的，应当定期监测用于灌溉的

污水水质、土壤和农产品，并采取相应措施，防止土

壤、地下水和农产品被污染。（《中华人民共和国水污

染防治法实施细则》第牨牳条）

③县级以上人民政府农业行政主管部门应当会

同同级环境保护行政主管部门对基本农田环境污染

进行监测与评价，并定期向本级人民政府提出环境

质量与发展趋势的报告。（《基本农田保护条例》 第

牪牫条）

牗牫牘与农业环境保护有关的环境影响评价的法

律规定

① 经国务院批准占用基本农田兴建国家重点建

设项目的，必须遵守国家有关建设项目环境保护管

理的规定。在建设项目环境影响报告书中，应当有基

本农田环境保护方案。（《基本农田保护条例》 第牪牬

条）

② 建设污染环境的项目，必须遵守国家有关建

设项目环境保护管理的规定。建设项目的环境影响

报告书，必须对建设项目产生的污染和对环境的影

响作出评价，规定防治措施，经项目主管部门预审并

依照规定的程序报环境保护行政主管部门批准。

（《中华人民共和国环境保护法》第牨牫条）

牗牬牘与农业环境保护有关的污染事故调查处理

的法律规定

因发生事故或者其他突然性事件，造成或者可

能造成基本农田环境污染事故的，当事人必须立即

采取措施处理，并向当地环境保护行政主管部门和

农业行政主管部门报告，接受调查处理。（《基本农田

保护条例》第牪牰条）

牗牭牘与农业环境保护有关的水污染防治的法律

规定

① 向农田灌溉渠道排放工业废水和城市污水，
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应当保证其下游最近的灌溉取水点水质符合农田灌

溉水质标准。利用工业废水和城市污水进行灌溉，应

当防止污染土壤、地下水和农产品（《中华人民共和

国水污染防治法》第牫牱条）

② 我国已颁发了《渔业水质标准》（犌犅牨牨牰牥牱－

牳牴）和《农田灌溉水质标准》（犌犅牭牥牳牬－牴牪）。

牗牰牘与农业环境保护有关的大气污染防治的法律

规定

① 国务院环境保护部门会同国务院有关部门，

根据气象、地形、土壤等自然条件，可以对已经产生、

可能产生酸雨的地区或者其他二氧化硫污染严重的

地区，经国务院批准后，划定为酸雨控制区或者二氧

化硫污染控制区。（《中华人民共和国大气污染防治

法》第牪牱条）

② 我国已颁发了国家标准 《保护农作物的大气

污染物最高允许浓度》（犌犅牴牨牫牱－牳牳牘。

牗牱牘与农业环境保护有关的固体废物污染环境

防治的法律规定

① 向基本农田保护区提供肥料和作为肥料的城

市垃圾、污泥的，应当符合国家有关标准。（《基本农

田保护条例》第牪牭条）

② 我国已颁发了《农用污泥中污染物控制标准》

（犌犅牬牪牳牬－牳牬）、《城镇垃圾农用控制标准》（犌犅

牳牨牱牪－牳牱）和《农用粉煤灰中污染物控制标准》（犌犅

牳牨牱牫－牳牱）。

牗牳牘防治农药、化肥污染的法律规定

① 使用农药，应当符合国家有关农药安全使用

的规定和标准。运输、存贮农药和处置过期失效农

药，必须加强管理，防止造成水污染。（《中华人民共

和国水污染防治法》第牫牳条）

② 使用农药应当遵守国家有关农药安全、合理

使用的规定，按照规定的用药量、用药次数、用药方

法和安全间隔期施药，防止污染农副产品。剧毒、高

毒农药不得用于防治卫生害虫，不得用于蔬菜、瓜

果、茶叶和中草药材。（《农药管理条例》第牪牰条）

③ 县级以上地方人民政府的农业管理部门和其

他有关部门，应当采取措施，指导农业生产者科学、

合理地施用化肥和农药，控制化肥和农药的过量使

用，防止造成水污染。（《中华人民共和国水污染防治

法》第牫牴条）

④ 农业部门必须加强对农业环境的保护和管

理，控制农药、化肥、农膜对环境污染，推广植物病虫

害的综合防治。（《国务院关于进一步加强环境保护

工作的决定》）

⑤牨牴牳牳年国务院发布了《国务院关于重视和加

强有机肥料工作的指示》。

⑥ 我国已颁发了《农药安全使用规定》、《农药安

全使用标准》（犌犅牬牪牳牭－牳牴）、《农药合理使用准则

（一）》（犌犅牳牫牪牨牣牨－牳牱）、《农药合理使用准则（二）》

（犌犅牳牫牪牨牣牪－牳牱）、《农药合理使用准则（三）》（犌犅

牳牫牪牨牣牫－牳牴）。

牗牴牘防治农膜污染的法律规定

① 国家鼓励科研、生产单位，研究、生产易回收

利用、易处置或者在环境中易消纳的农用薄膜。（《中

华人民共和国固体废物污染环境防治法》第牨牳条）

② 使用农用薄膜的单位和个人，应当采取回收

利用等措施，防止或者减少农用薄膜对环境的污

染。（《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第

牨牳条）

牗牨牥牘与农业环境保护有关的生物多样性保护的

法律规定

① 我国制定并实施了《中华人民共和国野生动

物保护法》、《中华人民共和国陆生野生动物保护实

施条例》、《中华人民共和国水生野生动物保护实施

条例》、《中华人民共和国野生植物保护条例》和《中

华人民共和国自然保护区条例》。

②牨牴牱牴年牳月牨牱日，农业部发布了《农业部关

于保护青蛙的通知》。

牗牨牨牘关于绿色食品的法律规定

①《绿色食品标志管理办法》。

②《农业部“绿色食品”产品管理暂行办法》。

③《农业部“绿色食品”标志商品涵盖范围》。

牗牨牪牘关于基本农田环境保护的法律规定

① 县级以上各级地方人民政府应当划定基本农

田保护区，对基本农田保护区内的耕地实行特殊保

护，具体办法由国务院规定。（《中华人民共和国农业

法》第牭牭条）

② 国务院发布的《基本农田保护条例》第牪牫条、

第牪牬条、第牪牭条和第牪牰条是有关基本农田环境保

护的法律规定。

③牨牴牴牰年牴月牰日，农业部发布了《基本农田

保护区环境保护规程（试行）》。

牗牨牫牘农业环境保护地方性法规和规章

目前，我国已出台了牨牱部农业环境保护地方性

法规和农业环境保护地方规章。

今后，各级农业部门的农业环境管理机构应严

格按照上述法律、法规、规章和标准的规定，认真开

展农业环境保护工作，促进农业的可持续发展。
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